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1. WSTEP:

1.1. WPROWADZENIE:

OCHRONA FORMALNO-PRAWNA tzw. ZIELENI ZABYTKOWEJ, a w szczegolnosci
— drzew!, — krzewow?, — zadrzewien® jest zagadnieniem unormowanym w wielu — aktach
prawnych* (przywotanych w tresci niniejszego opracowania), jednak przede wszystkim
(gtéwnie) w ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku, o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 162 poz. 1568, Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 roku, poz. 840,
Z pdzniejszg zmiang: z 2023 roku poz. 951) [dalej u.0.z.].

Przywotana powyzej ustawa jest przyktadem tego, jak skomplikowac¢ co$, co z istoty
swojej powinno by¢ napisane w sposéb jasny (zrozumiaty), nie tylko dla specjalisty z zakresu
ochrony prawnej — zieleni®, lecz takze dla inzyniera (np. kierownika budowy lub kierownika
robdt, inspektora nadzoru inwestorskiego lub autorskiego) lub dewelopera, albo urzednika,
a nawet aktywisty lub czlonka — organizacji spotecznej® zajmujgcych sie ochrong
— zadrzewien?® lub ochrong débr narodowych.

DRZEWO - pojecie posiada — definicje legalng’ zawartg w art. 5 pkt 26a ustawie o ochronie przyrody [dalej
u.0.p.] i jest zdefiniowane jako cyt.: wieloletnia roslina” o zdrewniatym jednym pedzie gtéwnym (pniu) albo
zdrewnialych kilku pedach glownych i galeziach tworzqcych korone w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju
rosliny’.

KRZEW - pojecie posiada — definicje legalna’ zawartg w art. 5 pkt 27 u.0.p. i jest zdefiniowane jako
cyt.. wieloletnig rosling'’ rozgaleziajqcq si¢ na wiele rownorzednych zdrewnialych pedow, nietworzgceg pnia
ani korony, niebedgcq pngczem.

ZADRZEWIENIE - pojecie posiada — definicje legalng’ zawartg w art. 5 pkt 27 u.o0.p. i jest zdefiniowane
jako cyt.: pojedyncze drzewa!, krzewy? albo ich skupiska niebedgce lasem w rozumieniu ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129 i 2161 oraz z 2019 r. poz. 83, 125, 1815 z 2020 r.)
lub plantacjq, wraz z terenem, na ktérym wystepujq, i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej*’ tego terenu.
AKT PRAWNY - zgodnie z definicjg z stownika PWN, to w przedmiotowym zakresie to np. ustawa, dekret,
rozporzadzenie, zarzgdzenie naczelnych organdéw administracji publicznej, oraz obowigzujgce na okreslonym
terenie akty organéw administraciji.

ZIELEN - pojecie nie posiada — definicji legalnej’, wg. stownika PWN to teren pokryty — roslinami'’, lub
skupisko zielonych — roslin?” (traw, drzew?, krzewdw?). Nalezy doda¢, ze z mocy § 15 ust. 2 pkt9
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 roku, w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 roku poz. 1679), cyt. czes¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu okresla: (pkt9) ukiad istniejgcej zieleni®, z oznaczeniem jej elementow podlegajgcych likwidacii,
oraz ukfad projektowanej zieleni® wysokiej i niskiej.

W miejscu tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze uklad zieleni® (§ 14 pkt 3 lit. f) prawodawca dzieli na:

o ukiad istniejgcej zieleni® — ktory inwentaryzujemy;
e (oraz) uklad projektowanej zieleni® — ktory nalezy rozrézniaé w sposéb wskazany przez prawodawce na:
% — ZIELEN® WYSOKA - w rozumieniu merytorycznym, przez pojecie to nalezy rozumieé zbiodr
(wszystkich egzemplarzy) drzew! oraz krzewdw? rosngcych na danym terenie;
% (oraz) — ZIELENS NISKA - poniewaz prawodawca w analizowanym — przepisie prawnym uzyt
koniunkcji prawnej [opisanej w pkt. 2.2.2.] (1. spojnika ,i"), to tym samym rozrdznia pojecia.

5 ORGANIZACJA SPOLECZNA - pojecie posiada — definicje legalng’ zawarta w art. 5 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego (Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30 poz. 168. Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku
poz. 775 z pdzniejszg zmiang: poz. 2185) [dalej k.p.a.] i jest zdefiniowane jako cyt. organizacje zawodowe,
samorzgdowe, spoldzielcze i inne organizacje spoleczne (w tym — STOWARZYSZENIA — rejestrowe i zwykte
btednie utozsamiane z pojeciem szerszym jaki jest - ORGANIZACJA SPOLECZNA).

— ORGANIZACJA SPOLECZNA w przypadku spetnienia okreslonych przestanek jest uprawniona
do wziecia udziatu w postepowaniach: administracyjnym, sgdowo-administracyjnym, cywilnym (organizacje
pozarzgdowe) lub karnym.



https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ustawa;3991841.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dekret;4007963.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rozporzadzenie;3969323.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zarzadzenie;4010505.html
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1.2. WYJASNIENIE AUTORA OPRACOWANIA DOT. PUBLIKACJ!:

1.2.1. Jak czytelnicy zauwazyli, w tekscie wystepujg wyrazenia napisane czcionka
koloru granatowego, tak jak powyzej wymienione — drzewo! — krzew?, jak tez
— zadrzewienie® — sg to okreslenia posiadajgce tzw. — definicje legalng’.

Wyjasni¢ nalezy, iz — DEFINICJA LEGALNA’ lub — WYKLADNIA LEGALNA’
— to definicja (wyjasnienie), jak rozumie¢ dane pojecie, wskazana w_obowigzujgcej (w dacie
publikacji) — normie prawnej® zawartej w — akcie prawnym?®, ktéra wigzgco ustala znaczenie
danego pojecia (zwrotu — okreslenia).

Omawiane — definicje legalne’ zazwyczaj umieszczone sg na poczgtku — aktow
prawnych*, cho¢ niejednokrotnie mozna je znalez¢ takze w ich dalszej czesci.

W polskim systemie prawnym, z mocy § 146 ust. 1 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku, w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz.283) cyt. w ustawie lub innym akcie normatywnym
formutuje sie definicje [tzw. — legalng’ — przyp. wkasny] danego okreslenia, jezeli:

(pkt 1) dane okreslenie jest wieloznaczne;
(pkt 2) dane okreslenie jest nieostre [tzn. nieprecyzyjne, niejednoznaczne — przyp. wt.], a jest
pozqdane ograniczenie jego nieostrosci;

(pkt 3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

(pkt 4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia NOwWego
znaczenia danego okreslenia.

Pojecia posiadajgce tzw. — definicje legalng’, zarowno w dalszej czesci niniejszego
opracowania, jak tez innych opracowaniach, zawsze beda:
e (jak juz powyzej wskazano) pisane sg kolorem granatowym;
e W przypadku ich definiowania:
& przytaczane w petnym brzmieniu (zawartym w — przepisie prawnym?®);
% napisane sg przy uzyciu (czcionki) kursywa;
& przywotywane wraz z wskazaniem — normy prawnej® obowigzujgcej w dacie publikacii
niniejszego opracowania.

Natomiast komentarze do — definicji legalnych’ sg zamieszczone przy uzyciu czcionki
uzywanej w tej publikacji, dla jednoznacznego rozrdéznienia tekstu cytowanego — przepisu
prawnego’, od komentarza autora.

1.2.2. Tzw. — WYKLADNIE SEMANTYCZNE™ (jezykowe i celowosciowe) uzytych
lub uzywanych poje¢, ktére nie posiadajg — definicji legalnej’, a ktorych sens nie jest rozumiany
domyslnie, lecz zostat zdefiniowany w rozumieniu technicznym Ilub arborystycznym,
jak tez przyrodniczym lub dendrologicznym, sg pisane kolorem bordowym.

DEFINICJA LEGALNA — okreslenie zostato opisane w pkt nr 1.2.1. niniejszego opracowania.

NORMA PRAWNA - to norma postepowania bedgca czescig porzadku prawnego. Jest wypowiedzig

w okres$lonym jezyku, majgcg charakter dyrektywny, tzn. wyznaczajgcg adresatowi normy prawnej® okreslony

spos6b zachowania w okreslonych okolicznosciach.

PRZEPIS PRAWNY - to istotna jednostka redakcyjna tekstu prawnego, ktéra w sensie gramatycznym

stanowi zdanie, wyodrebniona w postaci artykutu, paragrafu, litery lub ustepu. Przepisy prawne® dzielg na ogdine

(z tac. leges generales) oraz szczegdine (z tac. leges speciales), ktére opisujg wyjatki od przepisow® ogélnych.

10 WYKELADNIA SEMANTYCZNA (JEZYKOWA i CELOWOSCIOWA) — okreslenie zostato opisane
w pkt nr 1.2.2. niniejszego opracowania.
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1.2.3. Nalezy réwniez wskazac, ze wszystkie pojecia, ktore zostaty zdefiniowane, gdyz:
e przywotano ich — definicje legalne’;
e albo wskazano ich — wyktadnie semantyczng'?;

poprzedzone zostaty strzatkami odpowiednio (— ) albo (— ), a przed ich zdefiniowaniem nazwa
ich jest pisana pogrubionym WERSALIKIEM.

1.2.4. Natomiast okreslenia prawne oraz przytaczane — przepisy prawne’, jak tez te
okreslenia, ktére posiadajg — wyktadnie semantyczng'®, jednak nie przywotane w tym
opracowaniu, sg napisane odpowiednio czcionka koloru granatowego albo bordowego, jednak
nie sg poprzedzone strzatkg odpowiednio (— ) albo (— ).

1.2.5. Zaréwno autor, jak tez Prezes Federacji Arborystéw Polskich dgzg do tego,

aby niniejsze opracowanie nie bylo opracowaniem statycznym, lecz dynamicznie zmieniato

sie. Dlatego uprzejmie prosimy czytelnikow o zgtaszanie:

e ewentualnych uwag — jesli jakikolwiek fragment przedmiotowego opracowania jest napisany
nieczytelnie lub budzi watpliwosci interpretacyjne;

e pytan — o ile ktérakolwiek z przywotanych — norm prawnych® budzi watpliwo$¢ lub wymaga
dalszego oméwienia;

e uzasadnionej krytyki — o ile czytelnik reprezentuje zdanie odmienne od pogladu
prezentowanego w tym opracowaniu.
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2. KIEDY oraz Co CHRONIMY - chaos, chaos. Chaos!

2.1. W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jako PRZEDMIOT
ochrony prawnej ustawodawca wyodrebnit:

formy** zaprojektowanej zieleni® (przywotane w art. 3 pkt 12 u.o.z.);
park*? (wyszczegolniony w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. g oraz art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz art. 36 ust. 1
pkt 11 oraz art. 37b ust. 1 oraz art. 37b ust. 2 u.0.z.);

ogrod®™ (wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. g oraz art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz art. 36 ust. 1
pkt 11 u.0.z.);

inne formy*! zaprojektowanej zieleni®>, w_domysle legislatora — co wyjasnie ponizej,
od parku'? oraz ogrodu®® (przytoczone w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. g, oraz art. 36 ust. 1 pkt 1
oraz art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z.);

inny rodzaj'* zorganizowanej zieleni® wpisanej do rejestru (jedynie) od parku'? (wskazany
w art. 37b ust. 1 oraz art. 37b ust. 2 u.0.z.);

[pogrubienia i podkreslenia — wtasne]

przy czym nie zamiescit tzw. — definicji legalnych’ uzytych i powyzej przytoczonych pojec,
w zwigzku z tym ich — wyktadnie semantyczne'® zamieszczono w dolnych przypisach.

Ponadto nalezy doda¢, ze brzmienie — przepisu prawnego® (w przeciwienstwie do formy

literackiej) powinno cechowaé brak wieloznacznosci i watpliwosci interpretacyjnych. Zatem
kazdy z czytelnikbw moze samodzielnie ocenié:

(zarowno) czy uzyte okreslenia — formy*!, jak tez — rodzaj'*, w $wietle zamieszczonych
ponizej (w przypisach) ich — wykfadni semantycznych'® — (jezykowych) w odniesieniu
do — zieleni®, sg przywotane prawidtowo?

(Jak tez) po co w ogdle ustawodawca zamieszcza ww. dwa niespdjne i odmienne
okreslenia zamiast jednego?

(A nawet) po co w ogdle je wyodrebnia — co szczegétowo wyjasniono dalej [tj. w pkt 2.3.2.].
Podobnie nie wydaje sie nie celowe rowniez rozréznienie drugiego cztonu analizowanych
poje¢, tj.. formy'! zaprojektowanej zieleni® oraz rodzaju'* zorganizowanej zieleni®,
w szczegolnosci w $wietle — definicji legalnej’ (rozumienia pojecia) — zabytku'®,
co wyjasniam w dalszej czesci opracowania (tj. w pkt. 2.3.1. ~ 2.3.2.).

11

12

13

14

15

FORMA [tac., ksztatt', 'wyglad] — pojecie nie posiada — definicji legalnej’. W rozumieniu merytorycznym,
(poza znanym ogrodnikom i dendrologom okresleniem biologicznym jednej z kategorii systematycznych),
w znaczeniu ogdlnym jest to zgodnie z definicjg zamieszczong w Encyklopedii PWN — wyraz wewnetrznej
struktury rzeczy, cato$ciowy uktad czesci przedmiotu; termin rozumiany zwykle jako korelat pojec: tresc,
materia, tworzywo, w wezszym znaczeniu — uksztattowanie, wyglad danej rzeczy.

PARK — pojecie nie posiada — definicji legalnej’. W rozumieniu merytorycznym, jest to — teren zieleni'®
(rekreacji, wypoczynku), przewaznie z duzg iloscig flory, w tym najczesciej — zadrzewiony®. W miastach ma
charakter duzego, swobodnie uksztattowanego — ogrodu'® z alejami spacerowymi. W Polsce okoto 9249
parkéw?!? jest objetych szczegolng ochrong prawng poprzez wpisanie ich do rejestru zabytkdw. W rozumieniu
formalno-prawnym stanowig one — teren zieleni'®.

OGROD - pojecie nie posiada — definicji legalnej’. W rozumieniu merytorycznym jest to pojecie z zakresu
ogrodnictwa oznaczajgce miejsce przeznaczone do uprawy — roélin’’. Warto jednak dodaé, ze: OGROD
BOTANICZNY oraz OGROD ZOOLOGICZNY posiadajg — definicje legalne’” zamieszczone odpowiednio
w art. 5 pkt 10 u.0.p. oraz art. 5 pkt 11 u.o.p. ktére w rozumieniu formalno-prawnym stanowig — teren zieleni'®.
RODZAJ - pojecie nie posiada — definicji legalnej’. Zgodnie z definicjg ze stownika PWN, to poza znang
ogrodnikom i dendrologom ,jednostkg w systematyce — roslin'” i zwierzat nizszg od rodziny, obejmujgcg blisko
spokrewnione gatunki lub jeden gatunek”, réwniez okreslenie oznaczajgce typ, odmiane, ,gatunek czego$
wyrézniony ze wzgledu na pewne cechy’.

ZABYTEK - okreslenie posiada — definicje legalng’ przywotang w pkt 2.3.
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2.2. Poza opisanym brakiem — definicji legalnych’, chaos z wymagang jednoznaczng
interpretacjg uzytych okreslen (przywotanych w pkt 2.1.), tj. z ich niebudzgcg watpliwosci
wyktadnig prawng, wzmaga fakt, iz logika nakazujgca prawnikom wyrazne rozréznienie
— OPERATOROW LOGICZNYCH w — przepisie prawnym? (tj. celowe uzycie i rozumienie

=

znaczenia spojnikow ,i” oraz ,lub”, jak tez ,albo”), najprawdopodobniej nie byla znana
legislatorowi albo legislatorom u.o.z..

2.2.1. Poniewaz (jak juz wskazano) — przepisy prawa’® powinny by¢ formutowane
jednoznacznie, trudno uznaé za celowe, przewidziane w u.0.z. niespodjne (i wrecz nielogicznie)
unormowania zawarte w:

e art. 6ust. 1 pktl lit. g u.0.z.,, w ktorym wskazano na cyt.: parki‘?, ogrody*® i inne formy**
zaprojektowanej zieleni®;

e art. 36 pkt1 u.0.z., w ktéorym przytoczono cyt.: parki‘?, ogrody*® lub inne formy**
zaprojektowanej zieleni®;

e art. 36 pkt 11 gdzie rowniez odmiennie przywotano na cyt.: parki*?, ogrody*® albo inne
formy*! zaprojektowanej zieleni®;

e art. 37bust. 1 u.0.z., oraz art. 37b ust. 1 u.0.z., w ktérym wyszczegdlniono cyt.: parki'?
wpisane do rejestru albo innego rodzaju* zorganizowang zielen® wpisang do rejestru
zabytkow (w ktorym jednak nie przywotano ogrodow*?);

[pogrubienia i podkreslenia — wtasne].

2.2.2. W zwigzku z powyzszym, przypomnie¢ zatem nalezy, Ze:

e — KONIUNKCJA prawna (uzycie spojnika ,i”) jest operacja dwuargumentowa,
charakteryzuje sie tym, ze — koniunkcja jest prawdziwa tylko wtedy, gdy oba warunki
sg spetnione.

W przypadku ogrodu®® i innej formy** zaprojektowanej zieleni> analizowany obiekt
musi by¢ réwnoczesnie zaréwno ogrodem?3, jak tez inng formq** zaprojektowanej zieleni®.

e — ALTERNATYWA ZWYKLA, okreslana takze jako: alternatywa tgczna, alternatywa
nieroztagczna (uzycie spdjnika ,lub”) jest roéwniez operacjag dwuargumentows,
charakteryzuje sie tym, ze — alternatywa zwykta jest prawdziwa wtedy, gdy zaréwno jeden,
jak tez oba warunki sg spetnione.

W przypadku ogrodu®® lub innej formy** zaprojektowanej zieleni® analizowany
obiekt (odmiennie niz w przypadku koniunkcji) moze by¢:
%  jedynie ogrodem* albo
% jedynie inng formg** zaprojektowanej zieleni®, ale tez
%  zarowno ogrodem?*? jak tez inng formg** zaprojektowanej zieleni®.

e — ALTERNATYWA WYKLUCZAJACA okreslana takze jako: alternatywa wytgczajaca,
alternatywa roztaczna (uzycie spdjnika ,albo”) jest operacjg dwuargumentowa,
charakteryzuje sie tym, ze — alternatywa wykluczajgca jest prawdziwa tylko wtedy, gdy
tylko jeden warunek jest spetniony.

W przypadku ogrodu®®* albo innej formy!! zaprojektowanej zieleni® analizowany
obiekt musi byc¢:
%  jedynie ogrodem?®3, nie bedgc inng formg** zaprojektowanej zieleni® albo
% bedac inng formg** zaprojektowanej zieleni®, nie moze by¢ réwnoczesnie ogrodem?:,
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2.3. Odmiennie niz w przypadku okreslen juz opisanych (w pkt 2.1.), ustawodawca
w art. 3 u.0.z. zamieszcza — definicje legalne* ponizej wyszczegdlnionych poje¢, wskazujac,
Ze cyt.: UZyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

(pkt 1) — zabytek' — nieruchomosé lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoly, bedgce dzielem
czlowieka ub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki
bgdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu
na posiadang wartosé historyczng, artystyczng lub naukowa;

(pkt 2) — zabytek nieruchomy?®® — nieruchomosé, jej czesé¢ lub zespot nieruchomosci, o ktorych
mowa w pkt 1.

2.3.1. Uwzgledniajgc obie powyzej przywotane — normy prawne® definiujgce
— zabytek!® oraz — zabytek nieruchomy®, w przypadku analizowanej zieleni® podlegajgcej
szczegolnej ochronie prawnej z mocy u.0.z. — okreslanej takze zargonowo jako tzw. — ZIEL EN®
ZABYTKOWA, wskaza¢ mozna, ze stanowig jg (— ROSLINY'" lub — ROSLINNOSC"’) wraz
z nieruchomosciq, jej czescig lub zespolem nieruchomosci na ktorejlych rosnie/na,
o ile jest/sg dzielem czlowieka Iub jest/sa zwigzane z jego dziafalnoscig 1 [z _powodu
— Kkoniunkcji prawnej, jednoczesnie — przyp. wlasny] stanowig Swiadectwo minionej epoki bgdz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosé
historyczng, artystyczng lub naukowq.

2.3.2. W zwigzku z powyzszym z istoty swojej zielenig® chroniong z mocy u.0.z.,
tzw. — zielenig® zabytkowg bedzie zarowno kazdy park'?, jak tez ogréd™® — o ile fgcznie spetnia
przestanki wskazane w omawianym art. 3 pkt 1 u.o.z., tj. jesli:
e sgdzielem czlowieka lub sq zwigzane z jego dziatalnoscig.
W miejscu tym nalezy zwroci¢ uwage, ze na terenach antropogenicznych
wystepuja:
L — parkit?typu lesnego (tzw. lesne), powstate spontanicznie,
& (jak tez) wykorzystywane do celéw rekreacyjnych lasy — nie bedgce w rozumieniu
formalno-prawnym dzielem czlowieka;
& (jak tez) tzw. uprawy lesne (lasy tzw. gospodarcze) bedace dzietem czlowieka.
Jednak (uzytkowanie) wykorzystywanie rekreacyjne lasu stanowigcego obszar
nieruchomoscCi, jego czes¢ Ilub zespOlu nieruchomosci z istoty swojej, jest zwigzane
z dzialalnosciq czlowieka, a tym samym mogg one by¢ chronione z mocy u.o.z..

o Stanowi $wiadectwo minionej epoki bad? zdarzenia.

e Zachowanie ich lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartosé historyezng,
artystyczng lub naukowq.

Tym samym nie zachodzi potrzeba wyodrebniania poje¢ — parki'? oraz — ogrod®.

16 ZABYTEK NIERUCHOMY - okreslenie posiada — definicje legalng’ przywotang w pkt 2.3.
17 ROSLINY - pojecie nie posiada — definicji legalnej’. W $wietle analizowanej u.0.p. nalezy zwrécié
szczegoblna uwage:

e iz nazwa — roslina'” pochodzi wprost od stowa rosnie) i oznacza wytgcznie twér przyrody zywej — gdyz
twor ten aby rosng¢ (— jak wskazano w u.0.p.: rozwijac sig — a w rozumieniu merytorycznym wegetowac), z
istoty swojej musi zachowywac¢ zywotnos$¢;

e aby nie myli¢ i nie uzywa¢ jako synonimu okreslenia — rosliny'’, z odmiennym merytorycznie i jedynie
podobnie brzmigcego okresleniem — ROSLINNOSCY’, gdyz to okre$lenie oznacza wytgcznie — rosliny®’
rosngce na — siedlisku naturalnym. Natomiast wszystkie nasadzenia wykonane przez ludzi nie stanowig
— roslinnosci'’, lecz sg — ROSLINAMIYY.
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W miejscu tym nalezy réwniez wskazac, ze po pierwsze brak udowodnienia omawianych
przestanek powoduje uchylenie przez organ odwotawczy — decyzji administracyjnej®
w sprawie wpisania — zabytku® do rejestru zabytkow.

Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze udowodnienie zaistnienia ostatnich dwéch
wymaganych przestanek moze by¢ lub jest trudne, gdyz wymaga posiadania tzw.
— wiadomosci  specjalnych  (przewidzianych w art. 84 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego (Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30 poz. 168. Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 roku
poz. 2000 z pdzniejszg zmiang: poz. 2185) [- dalej k.p.a.].

Przywotany art. 84 § 1 k.p.a. stanowi, iz cyt.: gdy w sprawie wymagane sq wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej moze zwrocié¢ si¢ do bieglego lub bieglych 0 wydanie
opinii.

Po drugie, nie zachodzi jakakolwiek potrzeba dodatkowego wyszczegdlniania
(wyodrebniania) omawianych poje¢: park'?, jak tez ogréd'®, gdyz wystarczajgce jest uzycie
jednego (szerszego) pojecia np.:

o — zielen®;

(lub) np. — zieler® chronionej mocg ustawy (u.0.z.);

(lub) np. zielen® wpisana do rejestru zabytkow;

(albo) wprowadzenie tego pojecia, ktére jest ogdlnie uzywane, tj. — zieler’® zabytkowa
i okreslenie jego — definicji legalnej’.

2.3.3. Podobnie, przydatne bytoby réwniez ujednolicenie zbednego rozréznianie cyt.:

e innej formy*! zaprojektowanej zieleni®> — od parku!? oraz ogrodu®® (przytoczone w art. 6
ust. 1 pkt 1 lit. g oraz art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz art. 36 ust. 1 pkt 11 u.o.z.);

e innego rodzaju* zorganizowanej zieleni® wpisanej do rejestru — jedynie od parku®?
(wskazany w art. 37b ust. 1 oraz art. 37b ust. 2 u.0.z2.);
[pogrubienia i podkreslenia — wtasne],

rbwniez  poprzez jednolite okre$lanie  (uzywanie) jedynie  jednego  okreslenia

(np. z zaproponowanego powyzej w pkt 2.3.2.).

2.3.4. Ponadto prawidtowo$¢ wskazanego i uzytego w ustawie okreslenia cyt.: formy**
zaprojektowanej zieleni®, jak tez inne formy*! zaprojektowanej zieleni® od parku'? oraz ogrodu*?
rowniez, co najmniej budzi powazne watpliwosci, co do prawidtowosci (semantycznej)
ich uzycia, pod wzgledem zgodnosci z — definicjg legalng’ pojecia — zabytek™.

Jak wskazano, zgodnie z — definicjg legalna’ tego pojecia, — zabytek™® jest dziefem
czlowieka lub jest zwigzany z jego dzialalnoscig i stanowi Swiadectwo minionej epoki bgdz
zdarzenia, tym samym uksztattowanie — zieleni®, choé mogto powstaé w sposdb celowy i
okreslony w cytowanej — normie prawnej®, to nie zawsze w sposob zaprojektowany.

Reasumujgc, poniewaz — zabytek'® nie musi byé w cyt.: formie! zaprojektowanej,
to tym samym analizowane okreslenia w ocenie mojej sg uzyte nieprawidtowo.

18 DECYZJA ADMINISTRACYJNA - to materialny akt, jednostronnej, wtadczej czynno$cig organu
administracji publicznej rozstrzygajacej, co do istoty w catosci lub czesci, w sposéb prawnie wigzacy i trwaty, sprawe
indywidualng, konkretnego adresata (strony) lub adresatéw (stron), kohczac postepowanie administracyjne w danej
instancji (I lub Il tzw. odwotawczej) — art. 104 § 2 k.p.a..

—-10-
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Poza powyzej wyszczegolnionymi — definicjami legalnymi’, pojecia — zabytek®

jak tez — zabytek ruchomy'®, ustawodawca zamieszcza réwniez — definicje legalne’ nizej
wymienionych poje¢ (okreslen — ktorych znajomos¢ jest niezbedna przy realizacji zadan
podejmowanych w obiektach, jak tez na — terenach zieleni'® chronionych mocag u.0.z.)
wskazujgc, w art. 3 U.0.z., Ze cyt.: uzyte w ustawie okreslenia oznaczajgq:

(pkt 6)

(pkt 7)

(pkt 14)

(pkt 15)

prace konserwatorskie®® — dziatania®* majgce na celu zabezpieczenie i utrwalenie
substancji zabytku'>, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych
dziatan®.

Dla przyktadu pielegnacja — zadrzewienia®, ktore jest chronione moca u.o.z.,
jest w rozumieniu formalno-prawnym — pracg konserwatorskg?’, poniewaz powoduije
utrwalenie oraz zahamowanie proceséw jego destrukcji.

Podobnie wykonanie przez biegtego np. opinii dot. prawidtowosci wykonania
zabiegow arborystycznych na — drzewach® chronionych mocg u.0.z., jest
w rozumieniu formalno-prawnym — pracg konserwatorskg?’, poniewaz powoduje
udokumentowanie tych dziafan®.

Prace restauratorskie® — dzialania®® majgce na celu wyeksponowanie wartosci
artystycznych i estetycznych zabytku'®, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupelnienie
lub odtworzenie jego czesci, oraz dokumentowanie tych dziatan®.

Omowiona powyzej pielegnacja — zadrzewienia® chronionego mocg u.0.z., jest
w rozumieniu formalno-prawnym réwniez — pracg restauratorskg®, poniewaz
powoduje wyeksponowanie wartosci (...) estetycznych zabytku®®.

Krajobraz kulturowy®? — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaftowana W  wyniku
dziatania® [— kolejny btgd semantyczny, gdyz ustawodawca w istocie wskazuje
na oddziatywanie — przypisek wt.] czynnikow naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

W miejscu tym nalezy wyjasni¢, ze z powodu uzycia w analizowanej — normie
prawnej® koniunkcji (tj. spdjnika i), jesli w przestrzeni wystepujgce elementy
przyrodnicze nie zostaly réwnoczesnie historycznie uksztaftowane W wyniku
dzialalnosci cztowieka — to krajobraz taki nie spetnia wymogu Kkulturowego??
— a tym samym nie moze by¢ chroniony mocg omawianego — przepisu prawnego®.
Otoczenie® — teren wokdf lub przy zabytku'® wyznaczony w decyzji*® o wpisie tego
terenu do rejestru zabytkow w celu ochrony wartosci widokowych zabytku'® oraz jego
ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych.

Nalezy dodaé, ze mocy art. 9 ust 2 u.0.z. cyt.: w trybie okreslonym w ust. 1,
[to jest wpisu — zabytku nieruchomego®® na podstawie — decyzji*®* wydanej przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw — przypisek wt] do rejestru moze by¢ rowniez
wpisane otoczenie zabytku?® wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna,
historyczna lub tradycyjna tego zabytku®.

19

TEREN ZIELENI - okreslenie posiada — definicje legalng’ przywotang w pkt 2.7.

20 PRACE KONSERWATORSKIE - okreslenie posiada — definicje legalna’ przywotang w pkt 2.4.
2l PRACE RESTAURATORSKIE - okreslenie posiada — definicje legalna’ przywotang w pkt 2.4.
22 KRAJOBRAZ KULTUROWY - okreslenie posiada — definicje legalna’ przywotang w pkt 2.4.

23 OTOCZENIE ZABYTKU - okreslenie posiada — definicie legalng’ przywotang w pkt 2.4.

- 11 -
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2.5. Niestety dotychczas opisany chaos w przedmiocie — zieleni® chronionej mocg
u.0.z., pogtebia takze kwestia (problematyka) samego wpisu — zabytku®® do rejestru
zabytkow.

2.5.1. Jak juz wskazano, z mocy art. 3 pkt2 u.0.z. zabytkiem nieruchomym? jest
nieruchomosé, jej czesé lub zespol nieruchomosci, o ktorych mowa w pkt 1 [tj. cyt.: bedgce
dzietem czltowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki
bagdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowaq).

Natomiast z mocy art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Tekst
pierwotny: Dz. U. Nr 16 poz. 93, Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 roku, poz. 1360, z pdzniejszg
zmiang: poz.2337) cyt.: Z zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie przewidzianych, do czesci
sktadowych gruntu nalezg [obligatoryjnie — przypisek wt] w szczegolnosci budynki® i inne
urzgdzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa' i inne rosliny*’ od chwili zasadzenia
lub zasiania.

Konkluzjg, z logicznego rozumowania przeprowadzonego na podstawie analizy
ww. — norm prawnych®, powinien by¢ wniosek, ze w szczegdlnosci drzewa®, jak tez inne
— rosliny’” posadzone (bedace dzielem czlowieka), na mnieruchomosé, lub na jej czesé
lub w zespole nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, zawsze podlegajg szczegodinej
ochronie prawnej z mocy u.0.z., poniewaz z mocy obowigzujgcego prawa (— cytowanego
powyzej art. 48 k.c.) stanowig integralng czes¢ nieruchomosci (— skfadowg gruntu).

Jednak, jak wskazujg pracownicy Wojewoédzkich Urzedéw Ochrony Zabytkéw, tak...
nie jest, co zostanie wyjasnione ponizej.

2.5.2. Wpis do rejestru zabytkébw nastepuje mocg odrebnych — decyzji
administracyjnych®®, ktore rozstrzygajg w sposéb indywidualny sprawy konkretnych
— zabytkow?™®.

Zatem, poniewaz — zabytki®® cechujg sie indywidualnymi wifasciwos$ciami, réwniez

w przedmiocie np. towarzyszgcej im — zieleni®, jak tez posiadajg zréznicowang wartosé
historyczng, artystyczng lub naukowq, kazdorazowo nalezy ustali¢ czy:
e analizowana — zielen®;
e aw szczegolnosci dendroflora:

% (najczesciej) — zadrzewienie® albo — drzewostan?®,

& (ale tez) np. starodrzew, — zieler’® wysokg — bowiem wpisy zawierajg rézne okreslenia);
sg, czy tez nie sg, wpisane do rejestru zabytkow.

Jesli — zieler®, zadrzewienie®> albo — drzewostan®, lub starodrzew itp. nie sg
wyszczegdlnione we wpisie (tj. tresci — decyzji administracyjnej'®) do rejestru zabytkow,
to, w ocenie niektorych urzednikéw Wojewddzkich Urzeddéw Ochrony Zabytkéw, nie podlega
ochronie prawnej z mocy Uu.0.z..

24 BUDYNEK - okreslenie posiada — definicje legalng’ zamieszczong w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku Prawo Budowlane w ktérym wskazano, ze cyt. nalezy przez to rozumieé taki obiekt budowlany, ktory
Jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocqg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

25

DRZEWOSTAN - jest pojeciem formalno-prawnym, ktéremu jednak ustawodawca nie zamiescit
— definicji legalnej’, pojeciem wyszczegolnionym w:
e art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 2 i nastepne, ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku, o lasach;
e art. 3 ust. 2, art. 12 ust. 1 i nastepne, ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku, o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych).

Tym samym — DRZEWOSTAN?, jak wynika z przywofanych powyzej — norm prawnych®, rosnie
wytgcznie na obszarach lasu, a nie poza nim, tym samym pojecie — DRZEWOSTAN?® nie jest synonimem
pojecia ZADRZEWIENIES®.

—12 —



OCHRONA FORMALNO-PRAWNA ZIELENI ZABYTKOWEJ

Nalezy jednak przypomnieé, ze z mocy obowigzujgcej zasady ogdlnej POGLEBIANIA
ZAUFANIA DO ORGANOW PANSTWA wyrazonej w art. 8 § 2 k.p.a. cyt.: organy administracji
publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujq od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Niestety nawet — zielen® posadzona celowo w bezposrednim sgsiedztwie
lub na sklepieniach wymienionych przyktadowo zabytkowych'®> fortyfikacji, ktérych byta
integralng czescig np. dla celéw maskujgcych, nie jest chroniona w sposéb tozsamy, a tym
samym prawidfowy.

2.6. Konczac watek, co i kiedy chronimy z mocy u.o.z., nalezy przypomniec,
Zze z mocy art. 10a ust. 1 omawianej ustawy cyt.: od dnia wszczecia postepowania W sprawie
wpisu zabytku'® do rejestru do dnia, w ktorym decyzja'® w tej sprawie stanie si¢ ostateczna,
przy zabytku®, ktérego dotyczy postepowanie, zabrania si¢ prowadzenia prac
konserwatorskich?®, restauratorskich?!, rebét budowlanych®® i podejmowania innych dziatan®?,
ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wyglgdu zabytku®.

(ust. 2.) Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy takze robot budowlanych?® objetych
pozwoleniem na budowe albo zgloszeniem, a takze dziatan® okreslonych w innej
decyzji*® pozwalajgcej na ich prowadzenie.

(ust. 3.) Przepisow’ ust. 1 i 2 nie stosuje sie do zabytku'® stuzgcego obronnosci i bezpieczenstwu
panstwa.

Wskazana powyzej — norma prawna® jest wykorzystywana przez stowarzyszenia?’
dla ratowania — drzew — sedziwych® ktore kolidujg z projektowana realizacjg — robot
budowlanych?®.

26 ROBOTY BUDOWLANE - okreslenie posiada — definicje legalng’ zamieszczong w art. 3 pkt 7 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 roku, Prawo Budowlane w ktérym wskazano, ze cyt.: nalezy przez to rozumie¢ budowe,
a takze prace® polegajqce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego.
STOWARZYSZENIE - pojecie posiada — definicie legalng’ zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawa o stowarzyszeniach, i jest zdefiniowane jako cyt.: dobrowolne, samorzgdne, trwate
zrzeszenie o celach niezarobkowych (...) samodzielnie okreslajgce swoje cele, programy dziafania®? i struktury
organizacyjne oraz uchwalajgce akty wewnetrzne dotyczqce SWojej dziatalnosci, opierajgcym dziatalnosé
na pracy spolecznej swoich czlonkow, ktére do prowadzenia swych spraw moze zatrudniaé¢ pracownikow,
w tym swoich czlonkow.

Drzewo! SEDZIWE (ang. ancient trees, tree which) — pojecie nie posiada — definicji legalnej’,
W rozumieniu merytorycznym i potocznie, to bardzo stare drzewo'. W jezyku angielskim oznacza réwniez
— drzewo! pomnikowe (nie nalezy jednak myli¢ tego okreslenia z pojeciem formalno-prawnym Pomnik
Przyrody), ktére ze wzgledu na swoj znaczny wiek lub pokazng wielkoS¢ — rozmiar, ma wyjgtkowg wartosé
kulturowg, krajobrazowg lub przyrodniczg). Omawiane — drzewo' sedziwe’® moze jednak byé w bardzo
dobrym stanie, w tym zdrowotnym — a w takim przypadku nie bedzie zaliczane do — drzew! — weteranow?°.

27

28

— 13-
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2.7. Ponadto nalezy dodaé, ze w art. 5 pkt 21 u.0.p. ustawodawca zamiescit — definicje
legalna’ pojecia — TEREN ZIELENI* (ang. green area) cyt. uzyte w ustawie okreslenia

oznaczajg:
— tereny wrzqdzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami®* funkcjonalnie z nimi

zwigzanymi, Pokryte roslinnoscig®’, pelnigce funkcje publiczne, a w szczegolnosci parki'?,
zielenice, promenady, bulwary, ogrody*® botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe'®,
cmentarze, zielen®> towarzyszgca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym?'®
fortyfikaciom, budynkom?*, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom
przemystowym.

Zatem — TERENEM ZIELENI*® stanowi taki ogréd*® zabytkowy®®, ktéry rdwnoczesnie
jest _ogrodem*® jordanowskim, jak tez zielen® towarzyszgca wytacznie zabytkowym?®
fortyfikacjom, a nie zabytkowym® obiektom — co zapewne nie byto intencjg ustawodawcy,
lecz jest klasycznym tzw. niechlujstwem legislacyjnym.

—14-—
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3. KT10 1| Co Moze REALIZOWAC - chaos, chaos. Chaos!

3.1. _ Wielu inwestoréw lub ustugodawcow nie dostrzega faktu, iz w przedmiocie

PODMIOTOW uprawnionych do realizacji — prac konserwatorskich®® lub — prac

restauratorskich?, ustawodawca rozréznia:

e kierowanie — pracami  konserwatorskimi®® lub  — pracami  restauratorskimi®
(art. 37b ust. 1 u.0.z.);

e samodzielne wykonywanie — prac konserwatorskich®® lub — prac restauratorskich?
(art. 37b ust. 2 u.0.z.);

e prace o charakterze technicznym (art. 37c ust. 3 u.0.z.);
e pomija jednak... nadzor inwestorski albo techniczny, jak tez autorski — pomimo,
Zze realizacja — prac konserwatorskich?® lub — prac restauratorskich?® poprzedza

koniecznos¢ opracowania ich dokumentacji, cho¢ moze on by¢é wymagany mocg innych
ustaw.

Obowigzujace w analizowanym zakresie — normy prawne® niestety
nie sg zamieszczone wylgcznie w u.0.z.. Utrudnia to ich odszukanie, jak tez zapoznanie
sie z ich trescig. Negatywnym skutkiem znajomosci wytgcznie u.o.z. jest pomijanie
obowigzujgcych uprawnien nabytych, w wymogach wielu — dokumentach zamdwienia?,
opracowywanych dla zamdwien publicznych.

3.2. Nalezy zatem przywotaé oraz skomentowac nizej wymienione — normy prawne®:

3.2.1. Art. 37b ust. 1 u.o.z. stanowi, ze cyt.: pracami konserwatorskimi® oraz pracami
restauratorskimi?!, prowadzonymi przy zabytkach® bedgcych parkami*? wpisanymi do rejestru
albo innego rodzaju'* zorganizowanq zielenig® wpisang do rejestru Kieruje osoba, ktora
ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, ktorych program obejmuje
zajecia lub grupy zajec¢ umozliwiajgce nabycie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie, oraz ktora
po rozpoczeciu studiow drugiego stopnia lub po zaliczeniu szostego semestru jednolitych studiow
magisterskich, przez co najmniej 9 miesiecy brata udzial w pracach konserwatorskich?®
lub pracach restauratorskich®* prowadzonych przy tego rodzaju'* zabytkach'® wpisanych
do rejestru, lub byta zatrudniona przy tych pracach® w muzeum bedgcym instytucjq kultury.

3.2.2. Z mocy art. 37b ust. 2 u.0.z. cyt.. przepis® ust. 1 stosuje sie [obligatoryjnie —
przyp. Wk] do o0sob, ktore samodzielnie wykonujg prace konserwatorskie®® oraz prace
restauratorskie?!, prowadzone przy zabytkach® bedgcych parkami*? wpisanymi do rejestru albo
innego rodzaju** zorganizowang zielenig® wpisang do rejestru.

Prawodawca wymaga zatem od osob, ktore:

e samodzielnie — tj. zgodnie ze stownikiem PWN bez czyjejs pomocy, bez czyjegos wplywu,
w Sposob niezalezny — np. bez KIEROWNIKA ROBOT;

e wykonujq prace' np. arborystyczne;

e w obiektach wpisanymi do rejestru bedacych zorganizowang zielenig® [gdyz park*? z istoty
swojej jest takze zielenig® zorganizowang — pomimo btednego uzycia — alternatywy
wytgczajgcej opisanej w pkt 2.2.2.];

spetnienia wymogéw uprawniajgcych do kierowania — pracami (...) opisanych w pkt 3.2.1..

29 DOKUMENTY ZAMOWIEN - pojecie posiada — definicje legalng’ zawartg w art. 7 pkt3 prawa
zamowien publicznych, i jest zdefiniowane jako cyt.. dokumenty sporzqdzone przez zamawiajgcego lub
dokumenty, do ktorych zamawiajqcy odwotuje sie, inne niz ogloszenie, stuzqce do okreslenia lub opisania
warunkow zamowienia, w tym specyfikacja warunkow zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan.
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3.2.3. Prawodawca w art. 37b ust. 3 u.0.z. przewiduje, ze cyt.: prace®* o charakterze
technicznym w zakresie, o ktéorym mowa w ust. 1, samodzielnie wykonuje osoba, ktora posiada
swiadectwo ukonczenia szkoly Sredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo wyksztatcenie
Srednie lub srednie branzowe i dyplom zawodowy albo dyplom potwierdzajqcy kwalifikacje
zawodowe, w zawodach zwigzanych z pielegnacjq zieleni®, albo przez co najmniej 9 miesiecy
brata udzial w tego rodzaju'* pracach®! prowadzonych przy zabytkach'® wpisanych do rejestru
lub byfa zatrudniona przy tych pracach® w muzeum bedgcym instytucjq kultury.

W przypadku wykonywana najczesciej skomplikowanych (trudnych) — prac
konserwatorskich®® na — drzewach' tzw. — sedziwych®, a gtébwnie na — drzewach?
tzw. — weteranach®, charakterystycznych dla — zadrzewien® chronionych moca u.o.z.,
wymagany dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, w zawodach zwigzanym
Z pielegnacjq zieleni® (w szczegdlnosci — zadrzewien®) moze wydawaé, ogdlnopolskie
specjalistyczne — stowarzyszenie?’ arborystyczne np. Federacja Arborystéw Polskich, w trybie
okreslonym w art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku, prawa o stowarzyszeniach
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2261), albo inne — stowarzyszenia?’, ktore tgcznie spetnig
ponizej wyszczegdlnione przestanki:

e sg — stowarzyszaniami’’ egélnokrajowymi;

e zrzeszajg osoby wykonujgce okreslony zawdd lub zawody pokrewne — co musi by¢
jednoznacznie okreslone w statucie takiego — stowarzyszania?’;

e statut takiego — stowarzyszania?®’ obligatoryjnie:

L zawiera wsréd celow statutowych nie tylko wymog cyt.: podejmowania zadan
w zakresie rozpowszechniania wiedzy specjalistycznej i podnoszenia poziomu
zawodowego w ramach wewnetrznego systemu potwierdzania kwalifikacji
| _umiejetnosci;

%  (a ponadto rowniez) okresla te zadania oraz zakres i sposob ich realizacji.

Tylko — stowarzyszania®® spetniajgce tgcznie ww. przestanki, zostaty uprawnione przez
ustawodawce do_cyt.: potwierdzania kwalifikacji | umiejetnosci.

Ponadto powyzej opisane stowarzyszania?® spetniajgce tgcznie ww. przestanki, mogg
cyt.. potwierdzié¢ _kwalifikacji i umiejetnosci _wylacznie _osobie zrzeszonej w tym
— stowarzyszeniu® (tj. wylgcznie cztonkowi zwyczajnemu stowarzyszenia®®) — gdyz moze
sie to odbywaé wytgcznie w ramach cyt.: wewnetrznego Systemu potwierdzania kwalifikacji
| umiejetnosci. Natomiast odmiennie, w przypadku osob niezrzeszonych w — stowarzyszeniu®,
odbywatoby sie to w ramach systemu zewnetrznego.

30 Drzewo!® WETERAN (ang. veteran tree) — pojecie réwniez nie posiada — definicji legalnej’. W rozumieniu

merytorycznym, jest to egzemplarz, ktory ulegt ostabieniu niezaleznie od swego wieku, gdyz moze to byc
drzewo' zaréwno miode, ale tez starsze, jak tez (- a nie tylko —) stare.

W ocenie niektorych dendrologow ze wzgledu na wiek, rozmiary, — forme'! lub lokalizacje, musi
posiada¢ wysokg wartos¢ kulturowa, historyczna, krajobrazowg [Fortuna-Antoszkiewicz, tukaszkiewicz 2016]
oraz przyrodnicza.

Jednak potocznie sg to — drzewal: oznaczone zdarzeniami losu, doswiadczone przez los,
po przejsciach — charakteryzujace sie np. tzw. ubytkami powierzchniowymi, a najczesciej wgtebnymi (dziuplami)
lub — uszkodzeniami®® pobocznicy pnia lub elementdéw konarow, jak tez — uszkodzeniami®® samej korony,
a takze korzeni, spowodowanymi czynnikami szkodotworczymi:

e wewnetrznymi (genetycznymi) niekiedy okreslanymi rowniez mianem ,cech — drzew!”, ,wtasciwosciami”
gatunku badz rodzaju;

e (lub) zewnetrznymi:

% abiotycznymi (np. porywistym wiatrem, oki$cig $niegowsa itp.);

% (jak tez) biotycznymi;

% (oraz) antropogenicznymi.

Jego saproksyliczne wnetrze jest siedliskiem ogromnej liczby gatunkéw, w tym objetych szczegdlng

ochrong prawng (tzw. ochrong gatunkowsg).
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3.3. O ile powyzej opisane — normy prawne® zawarte W U.0.z. sg najczesciej znane
i przywotywane w rozstrzygnieciach wtasciwych organéw, to niestety odmiennie wielokrotnie
zapominang lub wrecz nie znang — normg prawng® w omawianym przedmiocie jest
obowigzujgcy art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku, o zmianie ustaw regulujgcych
warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz. U. poz. 1505) — z mocy ktérego
cyt.. 0soby, ktore przed dniem wejscia w Zycie niniejszej UStawy wuzyskaly uprawnienia
w zakresie kierowania pracami konserwatorskimi?® lub ich samodzielnego wykonywania albo
kierowania robotami budowlanymi®® lub wykonywania nadzoru inwestorskiego na podstawie
dotychczasowych przepisow®, zachowujg te uprawnienia.

3.4. Konczac nalezy wskazac, ze z mocy art. 117 ust. 2 u.0.z. cyt. kto bez pozwolenia
albo wbrew warunkom pozwolenia prowadzi prace konserwatorskie?’, restauratorskie?, roboty
budowlane?®, badania konserwatorskie lub architektoniczne przy zabytku®> wpisanym do rejestru
lub roboty budowlane®® w jego otoczeniu® (...), podlega karze grzywny. Doda¢ nalezy,
ze — przepis prawny® uchylajgcy omawiany art. 117 ust. 2 u.0.z. wejdzie w zycie z dniem
01.01.2024 roku (Dz. U. z 2017 r. poz. 1595).
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4. Tzw. PODWOJNE ROzZSTRZYGNIECIA
— ponownie... chaos, chaos. Chaos!

Kolejna ,putapka” czyhajgcg na osoby niezajmujgce sie profesjonalnie ochrong
$rodowiska, w tym — zadrzewien® chronionych mocg u.o.p., jak tez u.0.z., to btedne
utozsamianie (tj. btedne traktowanie jako synonimy) poje¢ pozwolenie oraz zezwolenie
I niejednokrotnie nieumysiny brak uzyskania jednego z nich, — w stanach w ktérych obie
— decyzje administracyjne’® sg wymagane.

W zwigzku z tym przypomnijmy, ze — z nieznanych mi przyczyn — ustawodawca
przewidziat, aby w dwdoch odrebnych rozstrzygnieciach, odpowiednio:

e jednym wydawanym z mocy u.o.p. (tj. zezwoleniu — opisanym w pkt 4.2.);

e oraz drugim wydawanym z mocy u.0.z. (tj. pozwoleniu — opisanym w pkt 4.3.);

orzeka¢ to, co mogtoby by¢, lub wrecz powinno by¢, rozstrzygane wylgcznie w_jednym
rozstrzygnieciu, tj. jednej, a nie dwéch, — decyzjach administracyjnych’® wydawanych przez
wiasciwe miejscowo organy administracji, jakimi sg wojewddzcy konserwatorzy zabytkdw.

4.1. Powyzsze, poza skomplikowaniem czynnosci procesowych wykonywanych przez

strony, w tym niepotrzebnego dublowania wielu czynnosci procesowych, np.:

e skfadania dwéch wnioskéw o wszczecie dwdch odrebnych postepowan administracyjnych;

e przygotowywania dwoch petnomocnictw w  przypadku ustanowienia (tego samego)
petnomocnika, w dwéch odrebnych postepowaniach administracyjnych, dot. usuniecia tych
samych — drzew?, jak tez ponoszenia dwoch optat za dwa petnomocnictwa w dwoch
postepowaniach administracyjnych;

¢ niejednokrotnie uczestniczenia w dwoch czynnoéciach dowodowych, ktére mogtyby byc¢
wykonane raz, gdyby prowadzone bylo jedno, a nie dwa postepowania administracyjne;

¢ dwukrotnego wykonywania czynnosci zapoznania sie z zebranym przez organ administracji
publicznej materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji'®, a nastepnie wypowiedzenie
sig co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zgdan (art. 10 § 1 k.p.a.);

e iwieluinnych;

powoduje roéwniez konieczno$¢ dublowania wielu _ww. czynnosci procesowych przez

urzednikéw tego samego organu administracji, ktérzy prowadzg dwa, a nie jedno postepowanie

administracyjne.

Reasumujgc, wydaje sie celowe okreslenie procedury usuwania — drzew' z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow :
e W jednej z ustaw, to jest albo w u.o.p. albo w u.0.z.;
e ewentualnie zmiane obecnie obowigzujgcych — przepiséw prawnych® w taki sposob,
aby cafo$¢ rozstrzygniecia zaréwno w zakresie zezwolenia na usuniecie — drzew! jak
i pozwolenia na prowadzenie okreslonych — dziatan®* z tym zwigzanych, orzekano
wytgcznie w jednej — decyzji administracyjnej®.

4.2. Art. 83a ust. 1 u.o.p. stanowi iz cyt.. Zezwolenie na usuniecie drzewa' lub
krzewu? z terenu nieruchomosci wydaje wajt, burmistrz albo prezydent miasta, a w_przypadku
gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa® lub krzewu? z terenu nieruchomosci lub jej czesci
wpisanej do rejestru zabytkow — wojewddzki konserwator zabytkow.

4.3. Z mocy art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z. cyt.: pozwolenia wojewddzkiego konserwatora

zabytkow wymaga:

(pkt 1) prowadzenie prac konserwatorskich?, restauratorskich?' lub robdét budowlanych?® przy
zabytku'® wpisanym do rejestru, w tym prac®! polegajqcych na usunieciu drzewa' lub
krzewu? z nieruchomosci lub jej czesci bedgcej wpisanym do rejestru parkiem?'?,
ogrodem®® lub inng formg** zaprojektowanej zieleni®.
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4.4, Sygnalizujgc dwoisto$é postepowan administracyjnych w ww. przedmiocie nalezy
wyjasnic¢, iz dziata to tak, ze tam gdzie nie zachodzi przestanka do stosowania art. 36 ust. 1
pkt 1 u.0.z. (np. przy wpisie — zabytku® do rejestru zabytkéw bez — zieleni®), stosowane
sq — przepisy prawne® przewidziane w u.o.p..

ZABYTEK

CHRONIONY PRAWEM
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5. PRACE, czy tez... DZIALANIA?

5.1. Ustawodawca wsréd czynnosci wymagajacych pozwolenia wojewodzkiego

konserwatora zabytkow, wyszczegdlnia w art. 36 ust. 1 u.0.z.:

(pkt 1) cyt.: prowadzenie prac konserwatorskich?®, restauratorskich?' lub robot budowlanych®®
przy zabytku> wpisanym do rejestru, w tym prac®' polegajgcych na usunieciu drzewa'
lub krzewu? z nieruchomosci lub jej czesci bedgcej wpisanym do rejestru parkiem?*?,
ogrodem?*? lub inng formg** zaprojektowanej zieleni®.

(pkt 11) (nie ww. cyt.: prace®, lecz odmiennie) cyt.: dzialania®, ktore moglyby prowadzié
do NARUSZENIA SUBSTANCJI lub zmiany wyglgdu zabytku'® wpisanego
do rejestru, z wyfgczeniem dziatan®’ polegajgcych na usuwaniu drzew* lub krzewdw?
z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedgcej wpisanym do rejestru parkiem*?,
ogrodem?*® albo inng formq** zaprojektowanej zieleni®.

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze pojecia — prace® oraz — dziatania®* nie sg
synonimami.

5.2. Powyzej przywotany art. 36 ust. 1 pkt1 u.0.z. stanowi podstawe prawng
wydawania — decyzji administracyjnej'® w przedmiocie pozwolenia na prowadzenie prac*
polegajgcych na usunieciu drzewa' lub krzewu?.

Natomiast art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z. stanowi podstawe prawng wydawania — decyzji
administracyjnej’®* w przedmiocie pozwolenia na prowadzeniu dziatan® obejmujgcych
pielegnacje — drzew* lub — krzewdow?.

Dla przykladu w podwarszawskiej Podkowie Lesnej (mieScie ogrodzie) wpisanej
do rejestru zabytkow wraz z — zielenig® zachodzi konieczno$é¢ wydawania pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw na pielegnacje — drzew! lub — krzewow?.

31 PRACA (wg. Encyklopedia PWN) to: proces zlozonej aktywnosci fizyczno-umystowej, ktorej celem jest

przeksztalcenie Szeroko rozumianego srodowiska w ten sposob, by zwiekszy¢ szamse przezycia gatunku
ludzkiego.

DZIALANIE - jako forma czynu w prawie (gdyz analizujemy rozumienie — normy prawnej®) oznacza
zachowanie sie danego podmiotu, ktére wywotuje skutki prawne (konsekwencje prawne) nawet wéwczas, gdy
do wywotania tych skutkéw podmiot swym zachowaniem nie dgzyt.

32
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6. ADMINISTRACYINA KARA PIENIEZNA

6.1. Cze$¢ wskazanych — przepiséw prawa® normujgcych — administracyjne kary
pieniezne®® jest zawarta:

e W uU.0.z. (i zostaly one przywotane ponizej w pkt 6.2.);

e aczestwk.p.a. (ate wskazano w pkt 6.3.).

6.2. Do — przepiséw prawa’ zawartych w u.0.z. nalezg w szczegdlnosci ponizej
zamieszczone:

Art. 107d ust. 1 u.0.z. ktéry stanowi, ze cyt.. kto bez pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw podejmuje dziatania®, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5, podlega
karze pienieznej** w wysokosci od 500 do 500 000 zZ.

Natomiast art. 107d ust. 2 u.0.z., przewiduje, ze cyt.: kto podejmuje dziatania®,
0 ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5, niezgodnie z zakresem lub warunkami okreslonymi

W pozwoleniu wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, podlega karze pienigznej** w wysokosci
od 500 do 500 000 zt.

Z mocy art. 107d ust. 5 u.0.z. cyt.: kare pienigzng', o ktorej mowa w ust. 1-4, naktada
w drodze decyzji'® organ ochrony zabytkow, ktory wydat pozwolenie bgdz byt wiasciwy
do wydania pozwolenia.

Art. 107f u.0.z. okresla, ze cyt.: kare pieniezng** uiszcza sie W terminie 14 dni od dnia,
W ktorym decyzja'® o jej nalozeniu stata sig¢ ostateczna.

Z mocy art. 107g u.0.z. cyt.. Do kar pienigznych** stosuje sie przepisy® dziatu IVa
Kodeksu postegpowania administracyjnego, ktére zostang omdwione ponizej.

Art. 107h u.o.z. stanowi, ze cyt. Wierzycielem naleznosci z tytutu administracyjnych kar
pienigznych*, o ktorych mowa w 107a-107e, w rozumieniu przepisow® 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, jest organ wlasciwy do natozenia kary**.

Art. 107i u.0.z. przewiduje, ze cyt.. Organy egzekucyjne przekazujg wphywy z kar
pienigznych*, o ktorych mowa w art. 107a—107e, na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow.

Art. 36 ust 1 u.0.z. zostat zacytowany i omowiony (w pkt 5.1. niniejszego opracowania).

6.3. Do — przepiséw prawa® tzw. proceduralnych zawartych w k.p.a. nalezg miedzy
innymi ponizsze:

Art. 189d k.p.a. z mocy ktorego cyt.: Wymierzajqgc administracyjng kare pieni¢zng**,
organ administracji publicznej bierze [obligatoryjnie — przyp. wiasny] pod uwage:

(pkt 1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

(pkt 2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju'* co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktorego ma by¢ natozona kara'4,

(pkt 3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

(pkt 4) stopien przyczynienia sie Strony, na ktérg jest nakiadana administracyjna kara
pienigzna**, do powstania naruszenia prawa;

(pkt 5) dzialania® podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia
prawa;
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(pkt ) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

(pkt 7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg administracyjna kara
pieniezna** jest naktadana.

Art. 189e k.p.a. przewiduje, ze cyt.. W przypadku gdy do naruszenia prawa doszlo
wskutek dzialania® sity wyziszej*®, strona nie podlega ukaraniu.

Z mocy art. 189f k.p.a. cyt.:

§ 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji'®, odstepuje od natozenia

administracyjnej kary pieni¢znej** 1 poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

(pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

(pkt 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg*® na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pienigzna** przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna**.

§2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jeZeli pozwoli to na spetnienie celow,

dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna**, organ administracji

publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowodow

potwierdzajgcych:

(pkt 1) usuniecie naruszenia prawa lub

(pkt 2)  powiadomienie wlasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc
termin i sposob powiadomienia.

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje

od natozenia administracyjnej kary pienigznej** i poprzestaje na pouczeniu, jezeli Strona

przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie postanowienia.

Art. 189k § 1 k.p.a. przewiduje, ze cyt.: organ administracji publicznej, ktory natozyt
administracyjng kare pienigzng**, na wniosek strony, w_przypadkach uzasadnionych waznym
interesem publicznym lub  waznym interesem strony, moze udzieli¢ ulg W wykonaniu
administracyjnej kary pienigznej** przez:

(pkt 1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pieni¢znej* lub roztoZenie
jej na raty;

(pkt 2) odroczenie terminu  wykonania zaleglej administracyjnej kary pienigznej*
lub roztozenie jej na raty,

(pkt 3) umorzenie administracyjnej kary pienigznej** W catosci lub czesci;
(pkt 4) umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub czesci.

33 SILA WYZSZA - pojecie nie zostato zdefiniowane w u.0.p. ani u.0.z., jednak na podstawie ugruntowanego

orzecznictwa Sadu Najwyzszego i doktryny mozna przyjaé, ze jest nia:
e zdarzenie zewnetrzne,
e ktorego skutkow:
% nie da sie przewidzie¢;
% ani im zapobiec - przy dotozeniu najwyzszej starannosci.
Wyzej wymienione cechy muszg wystgpi¢ kumulatywnie.
Nie jest SILA WYZSZA dziatanie3? poszkodowanego lub osoby trzeciej.
Do SIkY WYZSZEJ nie zalicza sie réwniez nadzwyczajnych zjawisk (zmian) natury spotecznej,
gospodarczej, politycznej, czy prawnej cho¢ w przypadku — aktéw prawnych* wtadzy publicznej, ktorych nie
moze sie przeciwstawi¢ jednostka (vis imperii), orzecznictwo polskie jest niejednorodne.
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7. Normy PrRAwNE w ODREBNYCH USTAWACH

7.1. Czesc¢ wskazanych — przepiséw prawa® normujgcych ochrone — zabytkéw?'® jest

zawarte miedzy innymi w ponizej wyszczegdlnionych — aktach prawnych®:

e ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 162), [dalej u.0.z.r.i.d.];

e ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1984,
z 2022 r. poz. 727, 1846), [dalej u.t.k.].

7.1.1. Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych przewiduje:

a. w art.21 ust.2 u.0.zrid., iz cyt:. dousuwania drzew® i krzewow? znajdujgcych
sie na nieruchomosciach objetych decyzjg'® 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, z_wyjgtkiem drzew' i krzewow? usuwanych z nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢ przepisow® 0 ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na ich usuniecie oraz oplat z tym zwigzanych.

Tym samym do usuwania drzew! i krzewow? znajdujgcych sie na
nieruchomosciach objetych decyzjg*® 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
rosngcych na obszarze nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, obligatoryjnie
stosuje sie przepisy® o ochronie przyrody réowniez w_zakresie obowigzku uzyskiwania
zezwolen na ich usuniecie oraz optat administracyjnych za ich usuniecie.

b. W art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. f u.0.z.r.i.d., ze cyt.: wniosek o wydanie decyzji'® o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej zawiera [obligatoryjnie — przyp. wht] w szczegdlnosci:
(pkt. 8) opinie: (lit. f) wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu
do dobr kultury chronionych na podstawie odrebnych przepisow prawa®.

C. W art. 11f ust. 1 pkt 3 u.0.z.r.i.d., Ze cyt.: decyzja'® o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej zawiera w szczegdlnosci:

(pkt. 3) warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkow i dobr
kultury wspéiczesnej (...);

(pkt. 8) razie potrzeby inne ustalenia dotyczgce: (lit. d) okreslenia szczegotowych
wymagan dotyczgcych nadzoru na budowie w tym wynikajgce z art. 19 ust. 1
prawa budowlanego o tresci cyt.:. organ administracji architektoniczno-
budowlanej moze w decyzji'® o pozwoleniu na budowe natoZy¢ na inwestora
obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze obowigzek
zapewnienia nadzoru autorskiego, w_przypadkach uzasadnionych wysokim
stopniem skomplikowania obiektu lub robét budowlanych® bgdZz przewidywanym
[a_ _nie udowodnionym — przyp. wt] wplywem na  Srodowisko
— ktérego ,elementem przyrodniczym”, a tym samym przedmiotem ochrony
prawnej, sg drzewa' przeznaczone do adaptacji.

7.1.2. Ustawa o transporcie kolejowym stanowi:

a. w art.9yc ust.2 u.tk. cyt: do usuwania drzew! i krzewow? zmajdujgcych sie¢ na
nieruchomosciach objetych decyzjg*® o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, z wyjgtkiem
drzew! i krzewow? wpisanych do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢ przepisow® ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2021r. poz. 1098 i 1718)
w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym zwigzanych.

Tym samym do usuwania drzew' i krzewow® znajdujgcych sie na
nieruchomosciach objetych decyzjg'® 0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, rosngcych
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na obszarze nieruchomosci wpisane] do rejestru zabytkéw, obligatoryjnie stosuje
sie przepisy® o ochronie przyrody rowniez w_zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen
na ich usuniecie oraz optat administracyjnych za ich usuniecie.

w art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. f u.t.k. wniosek o wydanie decyzji*® o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej zawiera [obligatoryjnie — przyp. wt.] w szczegdlnosci: (pkt. 4) opinie: (lit. f)
wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu do dobr kultury
chronionych na podstawie przepiséw® ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
I opiece nad zabytkami.

w art. 9q ust. 1 pkt 3 u.t.k. cyt.: decyzja'® o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zawiera
W szczegolnosci: (pkt. 3) warunki wynikajgce z prawnie chronionych potrzeb ochrony
srodowiska, ochrony zabytkow i dobr kultury wspotczesnej (...).

Art. 30h ust. 1 u.tk. cyt. korzystanie z drogi kolejowej nie moze naruszaé zasad
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, bezpiecznego przewozu osob i rzeczy oraz ochrony
srodowiska, a takze ochrony zabytkow.

Przywotane powyzej — przepiséw prawa® normujgcych ochrone — zabytkow™

w tym ochrone drzew* sg znane pracownikom Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkéw, jednak
najczesciej nie sg znane architektom krajobrazu i arborystom.
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8. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Poza powyzej opisang odpowiedzialnoscig za delikty administracyjne, obowigzujgce
— przepisy prawne® sankcjonujg réwniez niszczenie** lub uszkadzanie®** — zieleni® objete;
szczegolng ochrong prawng z mocy u.0.z., niezaleznie od natozenia administracyjnej kary
pienieznej“.

Art. 181 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku, Kodeks karny (Tekst pierwotny: Dz. U.
Nr 6 poz. 31. Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 2345, z pézniejszg zmiang: poz. 2447)
[- dalej k.k.] stanowi, ze cyt.: kto, wbrew przepisom® obowigzujgcym na terenie objetym
ochrong, niszczy** albo uszkadza® rosliny*’ lub zwierzeta powodujqgc istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Z mocy art. 187 § 1 k.k. cyt.: kto niszczy**, powaznie uszkadza*® lub istotnie zmniejsza
wartos¢ przyrodniczg prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujgc istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2.  Jezeli sprawca dziala® nieumyslnie,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 108 ust. 1 u.0.z. stanowi, ze cyt.: kto niszczy®*? lub uszkadza® zabytek®®,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Ust. 2 Jezeli sprawca czynu okreslonego w Ust. 1 dziata® nieumysinie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ust. 4 W razie skazania za przestegpstwo okreslone w ust. 1 polegajgce na uszkodzeniu zabytku*®
sqd orzeka [obligatoryjnie — przyp. wtasny] obowigzek przywrécenia stanu poprzedniego, a jesli
obowigzek taki nie bylby wykonalny — nawigzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow w wysokosci do wartosci uszkodzenia zabytku'®.

Ust. 5 W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2 sqd moze orzec [fakultatywnie
— przyp. witasny] na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow nawigzke w wysokosci
od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia.

— Sprawcg bezposrednim jest np. pilarz, ktéry dokonuje czynu zabronionego
w przypadku niszczenia®** albo uszkadzania®® — drzew! lub — krzewow?.

Nalezy jednak pamieta¢, ze z mocy art. 18 § 1 k.k. cyt.: odpowiada za sprawstwo
nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg,
ale takze ten, kto Kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujgc
uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu, tym samym
odpowiedzialnos¢ karng moze ponosic¢ réwniez kierownik robot lub wiasciciel firmy wykonujgcej
roboty ogrodnicze lub arborystyczne w przypadku kierowania — pracg® podwtadnych
pracownikéw.

34 NISZCZENIE - podzielajac poglad autora, przytaczam za prof. W. Swidg — Prawo Karne — P.W.N. 1982 r.

(str. 74), iz: ,NISZCZENIE mienia polega na jego unicestwianiu".
USZKADZANIE - podzielajac poglad autora, przytaczam za prof. W. Swidg — Prawo Karne — P.W.N.

1982 r. (str. 74), iz: "USZKADZANIE polega na takiej zmianie materii rzeczy, ze nie moze ona stale
lub czasowo sfuzy¢ w petni celom, do ktérych byta przeznaczona".

35
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Natomiast ustugodawca moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z mocy art. 18 § 3 k.k. o tresci
cyt.: odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego,
swoim zachowaniem wufatwia jego popelnienie, w_szczegdlnosci [wiec nie wytgcznie dalej
opisanym zachowaniem — przyp. wtasny] dostarczajgc narzedzie, Srodek przewozu, udzielajgc
rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbhrew prawnemu, Szczegolnemu
obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem utatwia
innej osobie jego popetnienie.

Art. 19 § 1 k.k. przewiduje ze cyt.: Sgd wymierza kare za podieganie lub pomocnictwo
W granicach zagrozZenia przewidzianego za Sprawstwo.
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